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Kamu Tasinmazlarinin
Korunmasi

Girig

Bilindigi Uzere Ulkemizin en énemli
sorunlarindan birisi hi¢ siphesiz ki
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimina yénelik organizasyon-
larin yeterince rasyonel olamamasi
olgusudur. Bu baglamdada kamu
kaynagi olan kamu tasinmazlarinin
korunmasi ve etkin alanlara tahsis
edilmesi dnem arzetmektedir. Kamu
taginmazlarinin korunmasinda basg-
ta idareciler olmak Uzere yurttaglik
bilincine sahip bitin vatandaslara
dnemli gérevler dismektedir. Yazi-
da kamuya ait taginmazlarin korun-
masi, isgal edilen taginmazlarin tah-
liyesi, isgalcilere uygulanacak cezai
hikomler tartigilacaktr.

Kamu Malinin Tanim

Ulkemizde kamu mallan ayn bir
hukuki dizene tabi tutulmustur. Ayri
dizenlemenin sebebi de kamuya ait
mallardan kamunun ortak ve esit
sekilde yararlanmasini, kamu hiz-
metlerinin kesintisiz strdirilmesini,
milli servetin ve kiltirin korunma-
sini saglamaktr. Kisilerin bu mallara

tecaviiz ve midahaleleri veya bun-
lar herhangi bir sekilde iktisap et-
meleri, toplum yararina aykin diser;
tatmininde kamu yaran bulunan top-
lumsal bir ihtiyaci kargilayan kamu
hizmetlerinin islemesine engel olur.
Bu nedenle, kamu ihtiyag ve menfa-
atlerinin karsilanmasinda maddi un-
sur niteliginde olan kamu mallarinin
bazi ayricalikli hukuk kurallarina tabi

tutulmasi bir zorunluluktur.

Kamu mallarinin diger mallardan
ayrilmasi ve ézel bir rejime tabi kilin-
masi gerekliliginin ortaya konulmasi,
hangi mallarin bu kategoriye dahil
edilecegini belirleyecek kapsami be-
lirleme, bunun sonucunda bir kamu
mallar tanimi yapma  gerekliligini
beraberinde getirmektedir.

Tork Hukukunda kamu mallarini

ifade etmek icin kullanilan terimler-

de birlik yoktur. Kamu hizmetlerinde

kullanilan bu mallarin timind ifade

etmek Uzere “devlet mallan”, “dev-

let emlaki”, “idare mallan”, “idare
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emlaki”, “milli emlak”, “kamu mal-

lan”, hazine mallan” gibi deyimler

Ulkemizin en 6nemli
sorunlarindan birisi

hi¢ siphesiz ki kamu
kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanimina yénelik
organizasyonlarin yeterince

rasyonel olamamasi olgusudur.

kullanilmaktadir.

Fransa Medeni Kanununa gére,
kamu idare ve kurumlarinin gerek
kamunun dogrudan kullanimina
ayrilmig, gerekse nitelikleri geregi
veya hizmetin amacina uvygun di-
zenlenmis olmak kosulu ile kamu
hizmetine 6zgilenmis mallarin timo

kamu malidir.

Danistay; Idare Hukuku ilkelerine
gére, kamunun kullanma ve yarar-
lanmasina ait olan veya bu amaca
tahsis edilen esya ve mallarla bir

kamu hizmetinin unsuru ve ayrilmaz
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1'15.12.1984 tarihli 18606 sayili Resmi gazetede yayinlanmigtir.
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parcasi saylabilecek olan mallar
kamu mali olarak kabul etmektedir.

Kamuya Ait Tasinmazlarin
Korunmasina iligkin Hokimler

Tasinmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecavizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun

Isgal ve tecaviize ugrayan tasinmaz
mallann, éncelikle, 04.12.1984 tarih
ve 3091 sayili Kanun ile bu Kanunun
vygulanmasina dair 31.07.1985 ta-
rih ve 18828 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yénetmelik hikimlerine

gore tahliyesi saglanir.

Bu Kanunun 4’Onci maddesine
gore, ilgililer, tecaviz veya mi-
dahalenin yapilldigini égrendikleri
tarihten itibaren altmis giin icinde,
valilik veya kaymakamlga bagvu-
ruda bulunurlar. Ancak, tecaviz ve
midahalenin olusundan itibaren bir
yil gectikten sonra bu makamlara
basvuruda bulunulamaz. Devletin
hikim ve tasarrufu altindoki yer-
lerle menfaati umuma ait olan ta-
sinmaz mallara yapilan tecaviz ve

midahalelerde sire aranmaz.

Basvurular Gzerine vali veya vali
yardimcilar, ilcede kaymakamlar
gerekli sorusturmayi yaphrirlar. Ka-
nunun 7'nci maddesine gére, so-
rusturma sonucu verilen kararlar,
yargi yolu acik olmak Gzere kesindir.
Kararlar, Kanunun 8’inci maddesi-

ne gére ilgililere teblig edilir.

Tecaviz ve midahale ile ilgili karar-
lar, Kanunun 9’uncu maddesi gere-
Jince, karar vermeye yetkili amirce
goérevlendirilecek infaz memuru ta-
rafindan, tasinmaz malin yerinde,

teslim suretiyle yerine getirilir.

Kanuna 05.02.2003 tarih ve 4807
sayih Kanunla eklenen ek linci

madde hikmine gére; tecaviz
veya midahalenin énlenmesi hak-
kindaki

kilith ve kapal taginmaz mallarin

kararin  uygulanmasinda,

acilmasi zorunludur. Gerekirse bu
yerler zorla actinlir; kilit ve her tirly
tertipler kinlabilir.

Uzerindeki tecaviiz ve midahale
men edilen tasinmaz mal icinde
mutecavize ait esyanin bosalhilmasi
durumunda, gerekli tedbirler alinir.

Yine Kanuna 4807 sayih Kanunla
eklenen ek 2’nci madde geregince;
Uzerindeki tecaviiz veya midahale
men edilen tasinmaz mal icinde bu-
lunan mitecavize ait esya cikarila-
rok mitecavize, vekiline veya bun-
lar hazir degilse mitecavizin aile
evradindan veya iscilerinden resit
bir kisiye teslim edilir. Bunlardan
hicbirinin bulunmamasi durumun-
da, anilan esya yed-i emin olarak
zilyedin uhdesinde muhafaza altina
alinir ve infaz memurunca miteca-
vize hemen tebligat yapilarak; esya-
nin bulundugu mahalde ise bes ve
degilse otuz gun icinde esyayi teslim
almasi, aksi hélde esyanin acik ar-
tirma yoluyla satilacag bildirilir.

Verilen sire iginde teslim alinmayan
esya; kaymakamin, vali veya yetkili
vali yardimaisinin emriyle gérevlen-
dirilen en az bir memur veya gere-
kirse bilirkisiler tarafindan yapilacak
bedel takdiri ve ilani takiben acik
artirma yolu ile satilarak muhafaza
ve satigla ilgili biton giderler kargi-
lanir; artan para, mitecaviz hesa-
binda Ziraat Bankasina yatirnhr ve
durum kendisine teblig edilir. Bozul-
mas! ihtimali bulunan esya, tebligat
aranmaksizin, miktar tespiti ve be-
del takdiri yapildiktan sonra satilir.

Devlet ihale Kanununun
75’inci Maddesi

3091

zaman asimi nedeniyle isgal ve

sayll Kanunda &ngérilen

tecavizi  &nlenemeyen tasinmaz
mallarin tahliyesi, 08.09.1983 ta-
rih ve 2886 sayili Kanunun 75'inci
maddesi ile bu Kanunun 74’Gnci
maddesi geregince cikarilan Yénet-
meligin 89 uncu maddesine gére
saglanir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu-
nun 75’inci maddesi geregince;
isgal edilen taginmaz mal, idarenin
talebi Gzerine, bulundugu yer mil-
kiye amirince en gec 15 gin igin-
de tahliye eftirilerek, idareye teslim
edilir. Bu hikmin uygulanmasinda
zaman asimi bulunmamaktadir.
Yénetmeligin 89 uncu maddesine
gére; Kiraya verilen, irifak hakki
kurulan veya kullanma izni verilen
taginmazlardan siresi doldugu hal-
de tahliye edilmeyen, sézlesmesi
feshedilen veya herhangi bir sézles-
meye dayanmaksizin fuzuli olarak
isgal edilen Hazine tasinmazlarinin
tahliyesi; hasat sezonu, is ve hizmet-
lerin mevsimlik faaliyet dénemi de
dikkate alinarak defterdarlik veya
malmidirligonin  talebi  Uzerine,
bulundugu yer milki amirince en
gec onbes gin icinde saglanarak,
tasinmaz Idarece gérevlendirilecek
memurlara bos olarak teslim edilir.
Uzerinde sabit tesis bulunan tagin-
mazlarnin tahliyesinden ve teslim
alinmasindan sonra, eski kiracisi
veya fuzuli sagiline bu tesisler ken-
dilerine ait ise yikhrilip enkazinin en
gec otuz gin icinde gétirilmesi,
aksi halde masraflari kendisinden
tahsil edilmek Uzere yikim ve enkaz
gotirme isinin Idarece yapilacag
teblig olunur. Verilen bu sire sonun-
da tesis yiktinlip enkaz gétirilmedi-
gi takdirde masraflar bilahare eski
kiraci veya fuzuli sagilden alinmak

Uzere bu islem Idarece yapilir. Men'i
—
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midahale ve kal ile ilgili yarg ka-
rarlarinin icra dairelerince, vali veya
kaymakam tarafindan verilen teca-
vizin énlenmesi ile ilgili kararlarin
infaz  memurlarinca  uygulanmasi
sirasinda gerekli olan arag, gereg
idarelerinden

ve personel kamu

saglanir. Bunun mimkin olmamasi
durumunda yikim iglemi, 4.1.2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale
Kanununa gére ihale edilir.

Gecekondu Kanununun
18’inci Maddesi

3091

gore, izinsiz insaat seklindeki is-

ve 2886 sayili kanunlara

gal ve tecavizlerin &nlenememesi
halinde bu insaatlar, 20.07.1966
tarih ve 775 sayili Gecekondu Ka-

nununun 18‘inci maddesine gére

yiktirilir.
Bu hikme goére, Gecekondu
Kanununun  yorirlige  girdigi

30.07.1966 tarihinden sonra bele-
diye sinirlari icinde ve diginda Ha-
zineye ait arazi ve arsalarda veya
Devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerde yapilacak bitin
izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun
veya iskan edilmis bulunsun, hicbir
karar alinmasina gerek kalmaksizin
belediye veya Devlet zabitasi tara-
findan derhal yiktinhr.

Medeni Kanunun ilgili
HUkOmleri

Medeni Kanunun 683’0Unci mad-
desine gore, bir seye malik olan
kimse, haksiz olarak o seye mida-
hale eden kisiye karsi midahalenin
giderilmesini isteyebilir.

Ayni Kanunun 722'nci maddesine
gore de, taginmaz mal maliki, ya-
pilan izinsiz ingaatin yikhrlmasini

isteyebilir ve dava edebilir.

Tasinmaz mallara yapilan izinsiz in-
saatlarin yiktinlmasi, 3091, 2886

ve 775 sayili kanunlara gére mom-
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kin olmazsa, Meden? Kanunun
722'nci maddesine gére dava yo-

luyla yiktinlmasi saglanir.

Diger taraftan, Medeni Kanunun
983’Gnc maddesi uyarinca; bir
seye zilyet olan kimse, zilyetligi te-
cavize ugradig takdirde, tecaviz
eden, o sey Uzerinde bir hak iddia
etse bile zilyet, onun aleyhinde dava
acabilir. Bu hikme dayanilarak,
kendilerine tasinmaz mal tahsis edi-
len idarelerin de, tahsisli taginmaz
mallara yapilan isgal ve tecavizle-
rin giderilmesi icin mahkemeye bas-

vurmalart mimkindur.

Medent Kanunun 724’Gnci mad-
desine gére, izinsiz yapilan binanin
kiymeti acikca arsanin kiymetinden
fazla ise, iyi niyetle hareket eden
levazim sahibi, uygun bir tazminat
kargihginda arsanin  mulkiyetinin
kendisine verilmesini isteyebilir. M-
dahale ve kal davalarinda, isgalci-
ler bu htkm ileri strebilir. Ancak,
genellikle Hazine taginmaz malla-
rnda bu madde dikkate alinma-

maktadir.
iskén Kanunu Hikimleri

19.09.2006 tarih ve 5543 sayili
Iskdn Kanununun 22'nci maddesi-
ne gore; bu Kanunun uygulanmasi
amaciyla saglanan veya hak sa-
hiplerine verilecek yapilar, arsa ve
araziler; kimin isgali altinda olursa
olsun o yerin en biyik milki amiri-
nin yazili emirleriyle kolluk kuvvetle-
rince bosaltilir ve kendilerine teslim
olunur. Bunlara vuku bulacak teca-
viizlerde de o yerin en biyik mulki
amirleri kolluk kuvvetlerini kullana-

rak tahliyeye yetkilidir.
Ceza HikOmleri

3091 Sayili Kanunun 15’inci Mad-
desi: 04.12.1984 tarih ve 3091
sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Ya-
pilan Tecavizlerin Onlenmesi Hak-
kinda Kanunun 15’inci maddesi ho-

kumlerine gére; mahkeme kararyla
kendisine teslim edilmeksizin ayni
taginmaz mala, ikinci defa yapilan
tecaviiz veya midahale, ister teca-
viz ve midahalesi dnceden &nle-
nen kisi tarafindan, isterse bagkalar
tarafindan birinci mitecaviz yarari-
na ilk defa yapilmis olsun, fiil daha
agir bir cezayi gerektiren ayr bir sug
tegkil etmedigi takdirde, bu sucu is-
leyenler hakkinda;

a) Taginmaz mal kamu kurum veya
kuruluglarnina ait bulunuyorsa veya
Devletin hikim ve tasarrufu altin-
da bulunan sahipsiz veya umumun
yararina ait yerlerden ise alti aydan
iki yila kadar hapis cezasina hik-

molunur.

b) Tecaviz ve midahale siléhli bir
kisi veya silahsiz olsalar dahi birden
fazla kigi tarafindan yapildigi takdir-
de, yukarnda belirtilen ceza bir kat
artinlarak hikmolunur.

¢) Tecaviz ve midahale, tasinmaz
mali aralaninda  paylasmak veya
ortaklagsa kullanmak amaciyla ki
veya daha cok kisinin birlegsmesiyle
islenirse, yukandaki artinlmig ceza,

ayrica Ucte bir oraninda artirilir.

Bu amacla birlesen kisilerden en az
birisinin silahli olmasi héalinde ise,
yukaridaki birlestirilmis ceza miktar
ayrica yari oraninda artirllarak hik-

molunur.

Gecekondu Kanununun 37’nci
Maddesi

20.07.1966 tarih ve 775 sayih Ge-
cekondu Kanununun 37'nci mad-
desine gére; Bu Kanunun yaymi
tarihinden sonra, belediye sinirlar
iginde ve diginda, Hazineye ait ara-
zi ve arsalar Uzerinde veya Devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulu-
nan yerlerde izinsiz yapi yaphranlar,
yapanlar, bu gibi yapilar satanlar,
bagislayanlar, rehin edenler veya
diger sekillerde devredenler ve bile-
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rek devir ve satin alanlar, fiilin agir-
lik derecesine gére U¢ aydan bir yila
kadar hapis ve agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Bu suclarin tekerriri hélinde ceza-

lar bir misli artirilir.

Tork Ceza Kanununun ilgili
HOkOmleri

Bu konudaki dizenlemeler,
26.09.2004 tarih ve 5237 sayih
Tiork Ceza Kanununun 151, 152,
153, 154, 155 ve 184’'incy mad-
delerinde yer almigtir:

Mala Zarar Verme

Kanunun 151‘inci maddesine gére;
baskasinin  taginir veya tasinmaz
malini kismen veya tamamen yikan,
tahrip eden, yok eden, bozan, kul-
lanilamaz héle getiren veya kirleten
kisi, magdurun sikéyeti Uzerine, dért
aydan ic¢ yila kadar hapis veya adlt
para cezas! ile cezalandirilir.

Ibadethanelere ve
Mezarhiklara Zarar Verme

153'Oncl  maddesine

ibadethanelere,

Kanunun
gore; bunlarin
eklentilerine, buralardaki esyaya,
mezarlara, bunlarin Gzerindeki ya-
tesislere,

pilara, mezarliklardaki

mezarliklarm korunmasina  yéne-
lik olarak yapilan yapilara yikmak,
bozmak veya kirmak suretiyle zarar
veren kisi, bir yildan dért yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Belir-
tilen yerleri ve yapilar kirleten kisi,
U¢ aydan bir ylla kadar hapis veya
adlt para cezasi ile cezalandinlr.
Séz konusu edilen fiillerin, ilgili dinf
inanigi benimseyen toplum kesimini
tahkir maksadiyla iglenmesi halin-
de, verilecek ceza icte biri oranin-
da artinlir.

Hakki Olmayan Yerlere
Tecaviz

Kanunun 154’Gnci maddesi gere-
gince; bir hakka dayanmaksizin ka-
muya veya 6zel kisilere ait taginmaz
mal veya eklentilerini malikmis gibi
tamamen veya kismen isgal eden
veya sinirlarini degistiren veya bo-
zan veya hak sahibinin bunlardan
kismen de olsa yararlanmasina en-
gel olan kimseye, alti aydan ¢ yila
kadar hapis ve bin gine kadar adli
para cezasi verilir.

Koy tizel kisiligine ait oldugunu
veya oteden beri kéylinin ortak
yararlanmasina terk edilmis bulun-
dugunu bilerek mera, harman yeri,
yol ve sulak gibi taginmaz mallar
kismen veya tamamen zapt eden,
bunlar tzerinde tasarrufta bulunan
veya surip eken kimse hakkinda
ayni cezalar uygulanir.  Kamuya
veya ozel kisilere ait sularin mecra-
sini degistiren kimse hakkinda belir-

tilen cezalar uygulanir.

Izinsiz Ingaat ve Imar
Kirliligine Neden Olma

184'ncil  maddesine

goére; Yapi ruhsatiyesi alinmadan

Kanunun

veya ruhsata aykin olarak bina ya-
pan veya yaptran kisi, bir yildan
bes yilla kadar hapis cezasi ile ce-
zalandinlir. Yapi ruhsatiyesi olma-
dan baslatilan ingaatlar dolayisiy-
la kurulan santiyelere elekirik, su
veya telefon baglantisi yapilmasi-
na misaade eden kisi, 1’inci fikra
hikmine gére cezalandinlir. Yapi
kullanma izni alinmamis binalarda
herhangi bir sina? faaliyetin icra-
sina mUsaade eden kisi, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandinlir. Uciinct fikra haric, bu
madde hikimleri ancak belediye
sinirlart icinde veya ézel imar rejimi-
ne tabi yerlerde uygulanir. Kisinin,
ruhsatsiz ya da ruhsata aykin olarak
yaptigi veya yaphrdigi binayr imar
plénina ve ruhsatina uygun hale

getirmesi durumunda, bir ve ikin-
ci fikra hokiomleri geregince kamu
davasi acilmaz, acilmis olan kamu
davasi diser, mahkdm olunan ceza
bitin sonucglanyla ortadan kalkar.
Maddeye, 29.06.2005 tarih ve
5377 sayili Kanunla eklenen fikra
geregince; ikinci ve Uginci fikra
hiokimleri, 12.10.2004 tarihinden
dnce yapilmig yapilarla ilgili olarak
uygulanmaz.

Tahliye Giderleri

Tecaviz ve midahalelerle ilgili so-
rusturma ve infaz giderlerinin kim-
ler tarafindan ve nasil édenecegi,
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecavizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 17’nci maddesi ile 127
sayih Milli Emlék Genel Tebliginde
belirtilmistir. Buna gére; sorusturma
ve infaz memurlar ile infaz me-
murlarina teknik yénden yardimci
olarak gérevlendirilecek memur-
larin yevmiyeleri ve tasit giderleri,
basvuruda bulunanlar tarafindan
maliye veznesine yahrilir. Bu me-
murlara, géreve gittikleri gunler igin
surelerine ve gérevin belediye sinir-
lar icinde veya diginda olmasina
bakilmaksizin  Harcirah Kanununa
gére verilmesi gereken yevmiyeler
tam olarak &denir. Taginmaz malin
maliki olan kamu kurum ve kuru-
luslarinin basvurusu olmadan, vali
ve kaymakamlarca, tecaviizin én-
lenmesi icin resen sorusturma agil-
masi hélinde, sorusturma ve infaz
giderleri taginmaz malin maliki olan
kamu kurum ve kurulusunca édenir.
Yukarida belirtilen hikimlere gére;
gerek resen gerekse basvuru Uzeri-
ne, Hazinenin &zel milkiyetindeki
taginmaz mallarin sorusturma ve in-
faz giderleri, Hazinece &denir.
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